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AFGORELSE
i sag om Struer Kommunes endelige vedtagelse af kommuneplantilleeg 1 med tilhgrende
VVM-redeggrelse og lokalplan 312 for vindmgller ved Quistrup.

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggerelse efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over Struer Kommunes afggrelse af 27.
april 2010 om endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg 1 med tilhgrende VVM-redeggarelse og lokal-
plan 312 for vindmagller ved Quistrup.

Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen

skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af formanden pa nzaevnets vegne, jf. 8§ 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 937 af 24. september 2009 med senere &endringer

2 Lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet



Klagen til Natur- og Miljgklagensevnet
Klagerne har iseer anfart, at kommunens beslutning er taget pa et utilstreekkeligt grundlag. Projektet
skal saledes afvises af falgende grunde:

- Planlovens § 5b, 1. pkt. er ikke overholdt. Det eneste der er anfgrt i lokalplanen er, at an-
leegget er placeret kystnaert for at opnd gode vindforhold, og der er dermed kun anfart en
funktionel begrundelse. Ifglge VVM-redeggrelsen har vinden altid et vaesentligt hgjere energi-
indhold langs kysten end 5-10 kilometer inde pa land. Denne begrundelse holder efter kla-
gernes opfattelse ikke, idet kysten er nordvendt, og det kun sjaeldent bleeser fra nord i Dan-
mark.

- Projektet er bade kystneaert og bynaert, hvorfor det er specielt vigtigt at holde § 5b i haevd.

- Naturklagenavnet har tidligere p& baggrund af planlovens § 35, stk. 1 afvist en gyllebeholder
i samme omrade, og 135 meter hgje vindmagller vil i endnu hgjere grad pafere naboer urime-
lige gener.

- Visualiseringerne i VVM-redeggrelsen er manipulerende, idet de fremstar som "forskennelse”
af de synspavirkninger vindmgllerne qua deres beliggenhed hgjt i landskabet vil have pa eg-
nen. Naturklagenaevnet har i 2006 i en lignende sag om vindmgller i samme omrade givet
klagerne medhold i, at visualiseringerne i VVM-redeggrelsen var fejlagtige/manipulerende.

- Stgjpavirkningen ligger beteenkeligt teet pd greenseveerdierne.

- Der er mangler i VVM-redeggrelsen, idet der ikke geres tilstreekkeligt rede for, at der i omra-
det sydast for Struer er tre fredsskove, hvor der er en bestand af flagermus og rovfugle.

- Der mangler godkendelser fra bl.a. Kulturarvstyrelsen.

Afgerelsen er paklaget til Naturklagenaevnet. Sagen er pr. 1. januar 2011 overfgrt til Natur- og Miljg-
klagenaevnet®.

Sagens oplysninger
Struer Kommune har den 27. april 2010 endeligt vedtaget kommuneplantilleeg nr. 1 med tilhgrende
VVM-redeggrelse og lokalplan nr. 312 for vindmgller ved Quistrup.

Der er i redeggrelsen opstillet to mulige vindmaglle typer. Projektet omhandler sdledes enten 3 mgller
med en navhgjde pa 80 meter og en rotordiameter pa 107 m eller 3 mgller med en navhgjde pa 80
meter og en rotordiameter pd 101 meter. Mgllerne vil fa en totalhgjde pa enten 133,5 eller 130,5
meter.

Kommuneplantillaeg nr. 1 fastleegger, at der i planomradet (omrade 4 V 2) kan rejses maksimalt 3
vindmgller med en minimum totalhgjde pa 107 m og en maksimum totalhgjde pa 135 m. Vindmagller-
ne skal sta pa en ret linje med cirka lige stor afstand. Med kommuneplantilleegget foretages en
justering af afgreensningen af omradet, og der fastlaegges stajkonsekvenszoner omkring magllerne.
Herudover er der tale om en viderefgrelse af de rammebestemmelser, der fremgar af omradet i
Struer Kommuneplan 2009-2020.

Det falger af lokalplanens redeggrelse, at omradet ligger ca. 1,5 km sydgst for Struer og 1,5 km
nordvest for Hjerm. Mgllerne vil sta sydgst for Quistrups bygninger i en reekke fra nordvest mod
sydest. Omradet ligger i landzone og omfatter et areal pa ca. 9,3 ha. Omradet anvendes i dag til

3 Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love

samt lov nr. 483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet som andret ved lov nr. 1608 af 22. december 2010



landbrug. Lokalplanen erstatter landzonetilladelser. @st for omradet ligger den fredede gravhgj
Riishgj. Beskyttelseslinjen omkring gravhgjen ligger indenfor lokalplanomradet. Planleegningen har
som udgangspunkt at ingen veje eller mgller vil blive anlagt indenfor beskyttelseslinjen for gravhg-
jen. Der ligger endnu en fredet gravhgj sydvest for lokalplanomradet. Syd og gst for lokalplanomra-
det ligger et beskyttet dige. Det fglger af redeggrelsen, at det kraever en tilladelse fra Struer Kom-
mune at sendre pa diget. Der er tre kirker inden for knap 4 km fra vindmgllerne.

Vedrgrende kystnaerhedszonen fglger det af lokalplanens redegarelse, at:

"Lokalplanomradet ligger i kystnaerhedszonen. Placering af anleeg i kystnaerhedszonen kraever blandt andet, at anlaeggets
visuelle pavirkning af kystlandskabet bliver neermere vurderet, blandt andet gennem visualisering.

Anlaegget er visualiseret i lokalplanen og grundigt visualiseret i VVM-redeggrelse og miljgrapport. Der er visualiseret fra
Livbjerggard Strand, Handbjerg Strand, Ejsingholm og Kleppen samt Veng.

Endvidere méa der inden for kystneaerhedszonen kun planlaegges for anleeg, hvis der er en seerlig planleegningsmaessig be-
grundelse for kystneer lokalisering. Anleegget er placeret kystneert for at opna gode vindforhold. Der er redegjort for pavirk-
ningen af kystlandskabet i VVM-redeggrelse og miljgrapport. Der er heri ikke fundet en sa vaesentlig uheldig pavirkning af
kystlandskabet, at det stér til hinder for opfgrelsen af vindmglleparken. Anlaegget hindrer ikke offentlighedens adgang til

kystomraderne.”

VVM-redeggrelsen for projektet indeholder fglgende hovedpunkter: Indledning, Ikke-teknisk resumé,
Beskrivelse af anleegget, Landskabelige forhold, Miljgkonsekvenser ved naboer, @vrige miljgkonse-
kvenser, Andre forhold, Sundhed og overvagning samt Henvisninger.

Visualisering
Redeggrelsens afsnit om landskabelige forhold indeholder underafsnit 4.3 om visuelle forhold samt
4.4 om visualisering.

Af billedvisualiseringen fremgar, at der er anvendt fotopunkter fra de steder hvor folk feerdes, hvor
de bor, tilbringer fritiden samt udvalgte udsigtspunkter. Der er i redeggrelsens kapitel 4.4 udarbejdet
visualiseringer i form af fotos fra 22 forskellige fotopunkter i nserzonen (0-3,8 km), mellemzonen
(3,8-10 km) og fjernzonen (over 10 km). Hertil kommer kortbilag og tekstmaessige beskrivelser af
omradet.

Der er i afsnit 4.2 om kulturlandskabet og rekreative forhold et underafsnit om kirker, herunder
Gimsing Kirke. Det fglger heraf, at det ikke har veeret muligt af finde punkter, hvor mgllerne vil blive
oplevet foran eller bagved kirken. Der er udarbejdet en visualisering fra kirkegarden, hvor man fra
den sydlige og vestlige del tydeligt vil se vindmgllerne.

Staj

P& baggrund af reglerne i vindmgllestgjbekendtgarelsen® er der foretaget en beregning af stagjpavirk-
ningen af naboejendomme til projektomréadet. Heraf fremgar, at for alle naboer i det dbne land ligger
stgjen mindst 0,6 dB(A) under greenseveerdien ved 6 m/s og mindst 1,4 dB(A) under greensevaerdien
ved 8 m/s. Det falger endvidere, at alle naboboliger i det dbne land og alle boliger i de tre omkring-
liggende boligomrader vil fa en beregnet stgjbelastning fra vindmgllen, der ligger under lovkravenes
maksimum.

4 Bekendtggrelse nr. 1518 af 14. december 2006 om stgj fra vindmagller.



Naturmeaessige forhold
Redeggrelsens afsnit om gvrige miljgkonsekvenser indeholder underafsnit 6.3 om naturbeskyttelse.
Falgende er oplyst i afsnittet:

“Internationale beskyttelsesinteresser

Projektomradet ligger ca. fem km. syd for Veng og Veng Sund, som udger EU-fuglebeskyttelsesomrade nr. 40 og Habitatom-
radde nr. 55. Udpegningsgrundlaget som fuglebeskyttelsesomrade skyldes forekomsten af klyde, dveergterne, lysbuget
knortegas, hvinand samt toppet skallesluger og stor skallesluger. Ingen af disse arter bliver bergrt af vindmelleprojektet,
alene fordi afstanden er stor. Som habitatomrade er omradet udpeget pga. forekomst af stavsild og speettet seel samt
diverse strandengsnaturtyper. Det er indlysende, at heller ikke disse bergres af projektet. Omraderne, naturtyperne og
udpegningsarterne vil derfor ikke blive behandlet yderligere her.

Beskrivelse af mglleomradet

Omradet er et bakket moraenelandskab, som anvendes til planteavl af landbruget. Der er mange levende hegn, sméskove,
smabeplantninger samt en raekke vandhuller i landskabet.

Mgllerne placeres pa landbrugsarealer, hvor der i dag dyrkes korn, rajgraes samt vinterraps. | omradet er etableret ,vildtstri-
ber” & cirka fire meters bredde, hvor der er sdet forskellige frgblandinger. For tiden er der etableret tre sddanne striber.
Striberne flyttes Igbende som led i saedskiftet.

Fugle i omradet

De allernaermeste arealer teet omkring mglleplaceringen er ikke kendt for at indeholde specielle fugleinteresser. Men omra-
det er omgivet af en raeekke mindre lokaliteter, som er optaget p& Dansk Ornitologisk Forenings lokalitetsliste: Quistrup Mglle
(Lok. 671200, 30 arter), Quistrup Skov (Lok. 671210, 47 arter), Volstrup skov (Lok. 671040, 39 arter) og Ngrskov vig (Lok.
671010, 64 arter). Ingen af disse huser dog arter, som kunne taenkes at blive pavirket negativt af vindmgllerne.
Projektomradet og de naermeste omgivelser blev besigtiget den 28. juni 2006 og igen den 8. oktober 2009. | 2006 blev der
registreret fglgende arter: Sangleerke (mange), solsort 1, tornirisk 3, tornsanger 3, bogfinke 2, vibe 1, musvage 1, tarnfalk
1, sglvmage en del. | 2009 blev fglgende dyr og fugle registreret: Radyr 3, sglvmage > 20, tarnfalk 1, solsort 2, gulspurv >
7, grenirisk 2, sangdrossel 2, agerhgne 5, dobbelt bekkasin 2, engpiber > 30, blamejse 1, ringdue 3, grakrage 3.

De fleste af smafuglene formodes at yngle i hegn og krat i omradet. Rovfuglene i plantager og skove i naerheden. Mglleom-
radet har séledes et begraenset fugleliv, som er typisk for det dyrkede agerland.

Andre dyr

I henhold til EF-habitatdirektivets artikel 12 ma der ikke gives tilladelse til aktiviteter, der kan beskadige eller gdelaegge bilag
IV-arters yngle- eller rasteomréder. Kun en del af de arter, der er anfart i bilag IV, findes i eller omkring Struer Kommune.
Vindmgllernes betydning er vurderet for de internationalt beskyttede arter i og omkring projektomradet. Vurderingen er
foretaget dels pa baggrund af Faglig Rapport fra DMU, dels pa baggrund af det tidligere Ringkjebing Amts undersggelser af
padder og krybdyr og amtets tilsyn med vandlgbenes miljgtilstand samt kommunens egne observationer og tilsyn.

Folgende arter kan teenkes at forekomme i Struer Kommune:

« odder,

* birkemus,

= smaflagermus,

» stor vandsalamander,

e spidssnudet frg,

= strandtudse,

* markfirben,

Odder (Lutra lutra) er registreret i tilknytning til Hummelmose A ca. 1,5 km. gst for projektomrédet og i Kvistrup Mallebaek

ca. 1 km vest for projektomradet. Arten, der er nataktiv, pavirkes neeppe af projektet.



Birkemus (Sicista betulina) er sjaelden i Danmark. Den findes blandt andet i det nordvestlige Jylland omkring Limfjorden. Den
er registreret i Thy og omkring Lemvig. Artens udbredelse i Danmark er meget darlig kendt, men det mé pa det foreliggende
materiale fra DMU om udbredelse og levevis antages, at arten ikke findes i projektomradet.

Smaflagermus daekker over flere arter.

Vandflagermus har vinterkvarter i kalkgruberne gst for Hjerm Kirke ca. tre km syd for projektomradet. De sgger fgde blandt
andet over sger og damme, der gerne skal veere stgrre end ¥ ha. Sddanne er der ikke i naerheden af projektomradet.
Sydflagermus er en af de almindeligste flagermusearter. Den er knyttet til mennesker og dens kolonier findes kun i huse.
Jagthabitater er kulturlandskab med spredte skove, parker og dbne marker. Den kan teenkes at forekomme i omradet, men i
projektet indgar hverken fjernelse af bygninger eller treeer, og arten pavirkes naeppe af projektet.

Stor vandsalamander (Triturus cristatus) forekommer meget sporadisk i store dele af Vestjylland eller er helt fravaerende.
Arten yngler i rene, ikke-eutrofierede, solbeskinnede vandhuller uden fisk. Den synes at foretreekke vandhuller pa lerbund.
Den er registreret i et vandhul ca. 500 m nord for projektomradet, og der er sdledes potentiale til udbredelse af arten til
vandhullerne i den sydlige del af projektomradet. Projektet bergrer ikke de omtalte vandhuller, og arten pavirkes naeppe af
projektet.

Spidssnudet frg (Rana arvalis) er udbredt i stort set hele Danmark. Den yngler ved solbeskinnede, lavvandede vandhuller.
Uden for yngletiden opholder den sig primeert i enge og moser. Den kan taenkes at forekomme i tilknytning til vandhullerne i
omradet, men er ikke registreret i omrédet. Den pavirkes neeppe af projektet.

Strandtudse (Bufo calamita) er ikke registreret i omradet. Det vurderes ud fra artens krav til yngle- og levested, at der i
projektomradet ikke er egnede steder for arten.

Markfirben (Lacerta agilis) er udbredt over det meste af Danmark. Den lever pa tgrre, soldbne lokaliteter som sandede
bakkeomrader, heder, overdrev, sten- og jorddiger, jernbaneskraninger, grusgrave m.m. P& den baggrund vurderes det, at
arten med overvejende sandsynlighed ikke findes i projektomradet.

Samlet vurderes det, at ingen bilag IV-arter vil blive negativt pavirkede af projektet.”

Der er meddelt VVM-tilladelse den 11. maj 2010. Tilladelsen er ikke paklaget til Natur- og Miljgklage-
naevnet. Det fremgar af ansggningen til tilladelsen, at der gnskes opstillet en vindmaglletype, der har
en effekt der er midt imellem de i redeggrelsen naevnte mgller. Vindmgllerne er stgrrelsesmaessigt
identiske med den type der har en rotordiameter pa 101. Mgllerne er saledes maksimalt 130,5 meter
i totalhgjde.

Bemaerkninger til sagen
Struer Kommune har indledningsvist gennemgaet sagsforlgbet for vindmgller ved Quistrup.

Kommunen har til det af klager anfarte om planlovens § 5b navnlig anfert, at det fremgar af ret-
ningslinjerne i kommuneplan 2009-2020, at “der i kystnaerhedszonen som udgangspunkt kun ma
etableres ny bebyggelse og anlaeg, som er afhaengig af kystneer placering. Byggeri og anlaeg i kyst-
nzerhedszonen kan saledes kun ske, nar der er en seerlig planlaegningsmaessig begrundelse for kyst-
naer placering. Dette geelder f.eks. ved vindmgller, byudvikling i kystneere byer, ferie- og fritidsbe-
byggelse ved bysamfund eller stgrre ferie- og fritidsbebyggelse samt anlaeg til opretholdelse eller
forbedring af offentlighedens adgang til kysten”. Det fremgar dermed af kommuneplanen, at der med
en planleegningsmaessig begrundelse kan planleegges for vindmgller i kystneerhedszonen. Kommunen
henviser endvidere til lokalplanens planlaagningsmaessige begrundelse for vindmgllerne ved Qvistrup.

Vedrgrende vindressourcer har kommunen anfgrt, at vindressourcekortet viser, at der er gode vind-
ressourcer i Struer Kommune, der bgr udnyttes til opstilling af vindmgller. Vindmgller er ikke afheen-
gige af kystneerhed, men kort over vindressourcer i Danmark illustrerer tydeligt, at de stgrste vind-
ressourcer er tilstede ved de vestvendte dele af landomraderne i Danmark. For at udnytte vindres-



sourcerne optimalt, vil de vindrige landomrader derfor skulle afsgges for mulige opstillingsomrader
bade inden for og uden for kystnaerhedszonen. Ifglge kommunen er det undersggt hvor i kommunen,
der er mulighed for at opstille vindmgller. Spredt bebyggelse i det abne land forhindrer opstilling af
vindmeller pa lokaliteter, der for udenforstaende kan fremsta som oplagte. Vindressourcekortet i
redeggrelsen viser, at der er gode vindforhold ved Quistrup. Vinden aftager jo starre afstanden bliver
til Limfjorden. Det afggrende er ikke om det bleeser ind fra nord, men om der er gode vindforhold i
omradet.

Herudover har kommunen iszer anfert, at der er feerre beboelser i neeromradet omkring Quistrup end
ved Ausumgard, samt at kystnaerhedszonen er en planleegningszone, og at det i vurderingen af
denne sag er indgéet, at udbygningen af vindmglleenergien har national interesse, samt at det er af
national interesse, at mgllerne placeres der, hvor vinden kan udnyttes bedst muligt.

Vedrgrende de anfgrte klagepunkter om visualiseringerne har kommunen iseer anfgrt, at alle visuali-
seringer i redeggrelsen er udfgrt i programmet Windpro 2.6(2), og at fotopunkterne er fastlagt ved
maling af GPS-koordinator. Ved en besigtigelse af tidligere opstillede mgller har kommunen endvide-
re konstateret, at visualiseringerne for de pageeldende mgller, der er udarbejdet af samme konsulent
som ved neerveerende projekt, giver et realistisk indtryk af vindmgllernes pavirkning af landskabet,
og at mgllernes starrelse og placering er meget lig virkeligheden. P4 denne baggrund er det kommu-
nens indtryk, at konsulenten udfarer et godt og reelt arbejde, og det er pa ingen made kommunens
indtryk, at der skulle veere hverken intentioner om eller forsgg pa at lave visualiseringerne sa mgller-
ne fremstar mindre eller "forskgnnede” i forhold til, hvordan de vil tage sig ud i virkeligheden. Kom-
munen henviser endvidere til Naturklagensevnets afggrelse af 27. juni 2007, hvor naevnet medgav, at
en af visualiseringerne i VVM-redegerelsen tilsyneladende ikke viste mgllerne pa den linje som var
beskrevet pa det tilhgrende kortbilag, men at visualiseringerne gav et rimeligt deekkende indtryk af
de positive og negative konsekvenser af det samlede projekt.

For sa vidt angar klagepunktet om stgj henviser kommunen til, at det i redeggrelsens afsnit om stgj
fremgar, at stgjen vil ligge under graenseveerdierne. Kommunen henviser endvidere til, at der i lokal-
planen er stillet betingelser om, at dokumentation for at stgjgraenserne kan overholdes, skal indsen-
des til kommunen inden opstilling og ibrugtagning. Herudover er der i VVM-tilladelsen stillet krav om,
at der ved anmeldelse af mgllerne skal vedlaegges dokumentation for at stgjgraenserne i vindmglle-
stgjbekendtgarelsen kan overholdes for hele mgllegruppen. Der skal desuden ivaerksaettes stgjmalin-
ger og beregninger som sikrer, at bekendtgarelsens stgjgreenser ikke overskrides, nar mgllerne er
oprejst. Hvis de ikke kan overholdes, skal der foretages stgjdeempning, og hvis denne ikke kan
foretages, skal driften indstilles. Stgjmalinger kan kraeves genoptaget én gang arligt.

Vedrgrende klagepunktet om de naturmaessige forhold, herunder i forhold til rovfugle og flagermus
har kommunen overordnet set henvist til kapital 6 i redegarelsen. Kommunen tilfgjer for sa vidt
angar rovfugle, at en biolog den 28. juni 2006 og den 8. oktober 2008 har foretaget besigtigelser,
hvor der er observeret nogle fa rovfugle, hvilket er behandlet i redeggrelsen. For sa vidt angar fla-
germus har kommunen for at underbygge konklusionerne i redeggrelsen i forbindelse med kommen-
tering af de indkomne hgringssvar bedt om en udtalelse om projektets indvirkning pa flagermus.
Udtalelsen er udarbejdet af en af medforfatterne til beskrivelser af flagermus i Handbog om dyrearter
p& habitatdirektivets bilag IV fra Danmarks Miljgundersggelser, Arhus Universitet. Udtalelsen konklu-
derer, at lokalplanforslaget ikke vil medfgre nogen negativ effekt for flagermus. | konklusionen
forklares det, at Vestjylland i flagermussammenhaeng er et "udkantsomrade”, og der forekommer



kun ganske fa arter af flagermus. Hertil kommer, at lokalplanomradet ikke indeholder yngle- eller
rasteomrader for flagermus og generelt ikke er attraktivt som fourageringsomrade. Situationer, hvor
flagermus mgder vindmgller med konflikter til fglge, vil derfor veere hgjst useedvanlige eller af teore-
tisk art. P& denne baggrund vurderer kommunen, at projektet ikke vil fa negativ indvirkning pa
bestanden af flagermus og rovfugle i omradet.

Endeligt anfgrer kommunen i forhold til klagepunktet om manglende godkendelser, at der ikke vil
blive jeevnet vandhuller i forbindelse med projektet. Disse er beskyttet af 8§ 3 og vil ikke blive bergrt
af adgangsveje. | forhold til det beskyttede jorddige kraever det en dispensation fra kommunen til
anleeggelse af en markvej til projektet. | forbindelse med byggetilladelsen til projektet vil der blive
givet dispensation til at gennembryde diget. Det vil blive stillet som vilkar, at digegennembrud for
den vej, der nedleegges og et andet gennembrud i samme dige skal reetableres, hvilket ogsa fremgar
af redeggrelsen. Denne afggrelse vil blive sendt til Kulturarvstyrelsen. Planforslagene har endvidere
veeret | hgring hos statslige instanser gennem plansystemDK, og det er skrevet ind i planerne hvilke
tilladelser/dispensationer, der er ngdvendige for gennemfarelse af projektet.

Bygherre har til sagen hovedsagligt gjort gaeldende, at denne er enig i kommunens bemeerkninger.
Bygherre tilfgjer, at opstillingen af mgllerne indgar i en overordnet og ngje analyseret vindmglleplan-
leegning, hvor kommunen under hensyntagen til beboelser, landskabelige forhold og gvrige interes-
ser i det dbne land har fundet, at omradet kan indga ved kommunens opfyldelse af sin pligt til place-
ring af fremtidige store vindmeller. Omradet udmaerker sig endvidere ved at have gode vindforhold,
hvilket medfgrer at den funktionelle begrundelse for anlaegget ogsa er til stede. Bygherre henviser til
en lignede sag hos Naturklagenaevnet (NKN-33-02197) samt Naturklagenaevnets afggrelse af 27. juni
2007 i NKN-33-01010, hvor neaevnet godkendte det dengang planlagte projekt, som omfattede 15
meter hgjere meller, der skulle std 400 m teettere pa kysten.

Klagerne har til kommunens bemaerkninger hovedsagligt fastholdt deres klagepunkter og har indled-
ningsvist anfgrt deres synspunkter om planernes forhistorie i amtet og kommunen, herunder at
amtet og kommunen tilbage i 2006 sendrede deres opfattelse af omradets anvendelighed til opstilling
af vindmegller. Klagerne har endvidere iszer tilfgjet, at skovene omkring omradet er tilvandringsomra-
de for rovfugle og flagermus. Klager sparger desuden til om der er givet tilladelse til placering af
mgllerne fra relevante myndigheder i forhold til Gimsing Kirke og Kirkegard og de i neerheden opfarte
hgjspaendingsmaster. En anden af klagerne har isaer fastholdt klagepunkterne over kommunens
bemaerkninger og redegarelsens oplysninger om vindforholdene i omradet.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemeerkninger og afggrelse

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der klages til Natur- og Miljgklagenaevnet over retlige spargs-
mal i forbindelse med kommunernes afgerelser efter planloven og de i medfgr af loven fastsatte
forskrifter, herunder reglerne i VVM-bekendtggrelsen.

Det er et retligt spgrgsmal, om Struer Kommune har overholdt VVM-bekendtgerelsens bestemmelser,
herunder om mindstekravene til en VVM-redeggrelse er opfyldt.

Natur- og Miljgklagenaevnet kan ikke tage stilling til, om afggrelsen om at opstille vindmgllerne er
hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til omboendes interesser — lige som naevnet ikke har mulighed
for at pabyde ansgger eller kommunerne at udarbejde en planlaegning med et andet indhold for
opstilling og udformning af vindmalleprojektet.



Der er anfgrt en raekke synspunkter i klagerne om hensigtsmaessigheden af og baggrunden for am-
tets og kommunens gndrede holdning til amtets tidligere regionplanlaegning. Disse emner i klagerne
ma anses som skgnsmaessige, og ikke omfattet af den retlige prgvelse, Natur- og Miljgklagenaevnet
kan foretage i forbindelse med planvedtagelserne.

Der er desuden anfert en reekke spgrgsmal om der er meddelt de forngdne tilladelser fra relevante
myndigheder. Disse spgrgsmal udger tilsynsspgrgsmal som kommunen som myndighed i farste
omgang skal tage stilling til, herunder med eventuel klagevejledning.

Planlaegningens forhold til planlovens & 5b

Ifelge planlovens § 5a, stk. 1, skal landets kystomrader sgges friholdt for bebyggelse og anleeg, som
ikke er afheengig af kystneerhed. Efter lovens 8 5b, stk. 1, nr. 1, geelder, at der for planleegningen i
kystneerhedszonen kun ma inddrages nye arealer i byzone og planleegges for anleeg i landzone,
safremt der er en sezerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering.

Af motiverne til loven fremgar som eksempel pa en funktionel begrundelse bl.a.: "Anlaeg som har
behov for kystneer placering af hensyn til sgvaerts transport, udgvelse af fiskerierhvervet, kglevand,
vindforhold o.lign.” Det fremgar ligeledes, at vindforhold er en funktionel begrundelse, og der kan
derfor opstilles vindmagller i kystnaerhedszonen. Det bemaerkes, at placering af vindmagller i kystom-
raderne bgr koncentreres i klynger og parker.

Efter det tidligere Naturklagenaevns praksis udger bl.a. vindressourcerne en sadan planleegnings-
maessig og funktionel begrundelse. Neevnet finder, at planleegningen for vindmgllerne ved Quistrup
opfylder planlovens krav til en planleegningsmaessig og funktionel begrundelse for nye anleeg i kyst-
naerhedszonen.

Der er her lagt vaegt pa, at der efter det oplyste er gode vindforhold i omradet.

VVM-redegarelsen

Det fremgar af planlovens § 11g, at enkeltanleeg, der ma antages at pavirke miljget veesentligt, ikke
ma pabegyndes, far der er tilvejebragt retningslinjer i kommuneplanen om beliggenheden og ud-
formningen af anlsegget med tilhgrende redeggrelse (VVM-redeggrelse). De naermere regler om
hvilke anlaeg, der er omfattet af VVM-pligten, fremgar af VVM-bekendtggrelsen. VVM-pligt udlgses
ifslge VVM-bekendtggrelsens § 3, stk. 1, ved nyanlaeg og veesentlige andringer af bestdende anlaeg,
der kan sidestilles med nyanleeg, hvis anleegget er naevnt i bekendtggrelsens bilag 1.

Projektet er omfattet af bilag 1, punkt 38 "Vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmagl-
ler med flere end 3 maller”.

Efter VVM-bekendtggrelsens § 7, stk. 1, skal en VVM-redeggrelse pavise, vurdere og beskrive et
anleegs direkte og indirekte virkninger pa falgende faktorer: 1) mennesker, fauna og flora, 2) jord-
bund, vand, luft, klima og landskab, 3) materielle goder og kulturarv, og 4) samspillet mellem disse
faktorer. Redeggrelsen skal ifglge § 7, stk. 2, indeholde de oplysninger, som er neevnt i bilag 4. Disse
oplysninger er i hovedtreek fglgende:

En beskrivelse af det pataenkte anleegs fysiske udformning og karakteristika samt arealanvendelsesbehovet under

bygnings- og driftsfaserne, herunder angivelse af anlaegget pa kortbilag i relevante malestoksforhold. En beskrivelse af



de vaesentlige karakteristika for produktionsprocesserne, f. eks. type og meengde af de anvendte materialer, herunder
om der indgar risikofyldte produktionsprocesser eller andre miljgbelastende forhold. Et sken efter type og maengde over
forventede reststoffer og emissioner (vand-, luft- og jordbundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, straling osv.) i
forbindelse med driften af det foreslaede projekt.

- En oversigt over de vaesentligste alternativer, som bygherren har undersggt, og oplysninger om de vigtigste grunde til
dennes valg af alternativ under hensyn til virkningerne pa miljget. Endvidere en oversigt over de veesentligste alternati-
ver og alternative placeringer, som herudover har veaeret undersggt, en beskrivelse af konsekvenserne af, at anleegget
ikke gennemfgres (0-alternativet), samt oplysninger om de vigtigste grunde til planmyndighedens valg af alternativ un-
der hensyn til virkningerne pa miljget.

- En beskrivelse af de omgivelser, som i vaesentlig grad kan blive bergrt af det gnskede anlaeg, herunder navnlig virknin-
gerne pa befolkning, fauna, flora, jord, vand, luft, klimatiske forhold, omfanget af transport, materielle goder, herunder
den arkitektoniske og arkeeologiske kulturarv, landskabet, offentlighedens adgang hertil og den indbyrdes sammenhaeng
mellem ovennaevnte faktorer samt en beskrivelse af de som en mulig felge af miljgpavirkningerne afledte sociogkonomi-
ske forhold.

- En beskrivelse af anleeggets savel kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget, som faglge af pavirkning af overfla-
de- og grundvandssystemer, luftforurening, stgjbelastning, anvendelsen af naturlige rastoffer, emission af forurenende
stoffer, andre genevirkninger, bortskaffelsen af affald samt en beskrivelse af, hvilke metoder der er anvendt til forudbe-
regningen af virkningerne p& miljget.

- En beskrivelse af de foranstaltninger, der taenkes anvendt med henblik pd at undgd, nedbringe og om muligt neutralise-
re de skadelige virkninger pa miljget.

- Et ikke-teknisk resumé pa grundlag af ovennaevnte oplysninger.

- En oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og vurderingen af miljgpavirkningerne.

Visualiseringer

VVM-bekendtggrelsen og miljgvurderingsloven fastseetter ikke et egentligt krav om visualisering.
Efter VVM-bekendtggarelsen kraeves der en beskrivelse af det pataenkte anleeg, herunder en beskri-
velse af anlaeggets fysiske udformning og karakteristika med angivelse pa kortbilag i relevante male-
forhold. Selvom der ikke er et lovkrav om visualisering, bliver visualisering ofte brugt i forbindelse
med VVM-redeggrelser.

En visualisering kan beskrives som en afbildning af et pateenkt anleeg, der skal skabe overblik, for-
staelse og — sé& realistisk som muligt — oplevelse af anleeggets pavirkning af omgivelserne. Visualise-
ring er et nyttigt veerktgj til at give beslutningstagere og borgere oplysning om, hvordan man ma
forestille sig at projektet vil se ud. Selvom der ikke er et lovkrav om visualisering, ligger det fast, at
safremt der faktisk foretages en visualisering i forbindelse med en VVM-redeggrelse, skal den vaere
korrekt. De faktiske oplysninger, herunder visualiseringen, skal ggre det muligt for deltagerne i
planproceduren at danne sig en selvsteendig mening om projektets pavirkning af omgivelserne.
Planmyndighedens/bygherrens visualisering skal veere gennemarbejdet og s& vidt muligt renset for
fejlkilder. Endvidere bgr eventuelle usikkerheder og ungjagtigheder ved visualiseringen oplyses i
forbindelse med visualiseringen.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder, at visualiseringerne i redeggrelsen giver et rimeligt deekkende
indtryk af bade de positive og negative konsekvenser af det samlede vindmelleprojekt — og dermed
et tilstreekkeligt beslutningsgrundlag for kommunalbestyrelsen og offentligheden i forhold til pavirk-
ningen af navnlig de landskabelige forhold, men ogsa andre miljgpavirkninger. Naevnet har ikke
fundet grundlag for, at der skulle have vaeret manipuleret med visualiseringerne.



Staf

Det folger af redegerelsen, at der pa baggrund af reglerne i vindmgllestgjbekendtgerelsen er foreta-
get en beregning af stgjpavirkningen af naboejendomme til projektomradet. Heraf fremgar, at for
alle naboer i det abne land ligger stgjen mindst 0,6 dB(A) under greensevaerdien ved 6 m/s og mindst
1,4 dB(A) under greenseveerdien ved 8 m/s. Det fglger endvidere, at alle naboboliger i det abne land
og alle boliger i de tre omkringliggende boligomrader vil fa en beregnet stgjbelastning fra vindmal-
len, der ligger under lovkravenes maksimum.

Kommunen har forudsat, at vindmaglleprojektet indrettes og udferes, saledes at bekendtgerelsens
bestemmelser om stgj overholdes. Dette er endvidere fastsat som vilkar i VVM-tilladelsen. Natur- og
Miljgklagenaevnet finder, at de paklagede afgerelser og redeggrelsen i tilstreekkeligt omfang har
redegjort for forholdet til bekendtggrelsen.

Habitatbekendtgorelsen®

Habitatdirektivet er implementeret i bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendt-
gorelsen). Efter bekendtggrelsens § 6, stk. 1, skal der i redeggrelsen til planforslag, som enten i sig
selv eller i forbindelse med andre planer kan pavirke et natura 2000-omrade vaesentligt, indga en
vurdering af forslagets virkninger under hensyn til omradets bevaringsmalszetninger. Det faglger af §
6, stk. 2, at en plan ikke kan vedtages, safremt vurderingen viser, at planen kan skade et natura
2000-omréade.

Af bekendtgarelsens § 11, stk. 2, fremgar, at planforslag ikke kan vedtages, hvis gennemfarelse af
planen har virkning som i bekendtggrelsens 8§ 11, stk. 1, om visse beskyttede arter. Af stk. 1 frem-
gar, at der ved administrationen ikke kan gives tilladelser m.v. , hvis denne kan beskadige eller
gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er opta-
get pa habitatbilagets bilag 1V, litra a eller sdeleegge de plantearter, som er optaget pa samme bilag,
litra b. Vurderingen heraf skal fremga af redeggrelsen til planforslaget, jf. bekendtgerelsens § 11,
stk. 3.

Reglerne fortolkes pa baggrund af EF-domstolens afgerelse i sag C-127/02 af 7. september 2004
(hjertemuslingedommen) séledes, at myndigheden skal foretage en screening af, om det kan udeluk-
kes, at projektet kan pavirke den udpegede lokalitets gunstige bevaringsstatus veesentligt. Hvis en
sadan pavirkning pa baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, safremt projektet
gnskes fremmet, udarbejdes en konsekvensvurdering.

I neerveerende sag ligger projektomradet ca. fem km. syd for Veng og Veng Sund, som udger EU-
fuglebeskyttelsesomrade nr. 40 og Habitatomrade nr. 55.

Redeggrelsens afsnit om naturmaessige forhold indeholder underafsnit om internationale beskyttel-
sesinteresser, beskrivelse af mglleomradet, fugle i omradet og andre dyr.

Pa baggrund af denne gennemgang har kommunen i redeggrelsen vurderet, at mglleomradet har et
begreenset fugleliv, som er typisk for det dyrkede agerland, og at ingen bilag IV-arter vil blive nega-
tivt pavirkede af projektet.

5 Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.
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Herudover har kommunen anmodet om en udtalelse om projektets indvirkning pa flagermus.

Natur- og Miljgklagenaevnet har pa baggrund af det i redeggrelsen anfgrte og den efterfglgende
udtalelse ikke fundet, at beskrivelsen af rovfugleliv og flagermus i og omkring mglleomradet er
mangelfuld, og Natur- og Miljgklagenaevnet har ikke fundet grundlag for at underkende den faglige
vurdering af vindmellernes pavirkning af omradet, som fremgar af VVM-redeggarelsen.

Pavirkning af gravhaje

Det folger af plangrundlaget og VVM-redeggrelsen, at ingen veje eller mgller vil blive anlagt inden for
beskyttelseslinjen for gravhgjen. Der ligger endnu en fredet gravhgj sydvest for lokalplanomradet,
som heller ikke bliver bergrt af projektet.

Syd og est for lokalplanomradet ligger et beskyttet dige. Det felger af redeggrelsen, at det kraever en
tilladelse fra Struer Kommune at sendre pa diget.

Natur- og Miljeklagenaevnet finder ikke, at redeggrelsen er mangelfuld i forhold til projektets pavirk-
ning af gravhgje og diger.

Sammenfattende
Natur- og Miljgklagenaevnet kan ikke give klager medhold i de anfgrte klagepunkter.

Natur- og Miljeklagenaevnet kan saledes ikke give klager medhold og Struer Kommunes afgarelse af
27. april 2010 om endelig vedtagelse af kommuneplantilleeg 1 med tilhgrende VVM-redeggrelse og
lokalplan 312 for vindmgller ved Quistrup star saledes ved magt.
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Gorm Mgller Trine Sgnderstrup Randlgv
Ankechef Fuldmaegtig

Afgarelsen er sendt pr. e-mail til:
Struer Kommune, struer@struer.dk
Janus Skak Olufsen; janus@olufsen.dk

og pr. brev til:
Regitze Agidius, Sofienlundvej 14, 7560 Struer
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